Uchwala Nr 507/123/2022

Zarzadu Powiatu Czluchowskiego
z dnia 10 listopada 2021 r.

w sprawie przyjecia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Czluchowskiego
na lata 2023 — 2037
Na podstawie art.230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych ( jednolity

tekst Dz.U. z 2022 poz.1634 z p6zn. zm )

Zarzad Powiatu
uchwala co nastepuje :

§ 1. Przyjmuje si¢ projekt uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Cztuchowskiego na lata 2023 — 2037 zgodnie z zalgcznikiem Nr 1

§ 2 . Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjegcia .

Zarzad Powiatu Czluchowskiego

Aleksander Gappa
Zdzistaw Rachubinski
Leszek Wasikowski
Wactaw Wolujewicz



Zalacznik Nr 1
do uchwaty nr 507/123/2022

Zarzadu Powiatu Czluchowskiego
z dnia 10 listopada 2022 r.

Uchwala Nr ...ccceiivenninnee

Rady Powiatu Czluchowskiego
74 117 1 G————

w sprawie: przyjecia wieloletniej prognozy finansowej
Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r
o finansach publicznych ( jednolity tekst Dz.U. z 2022 poz.1634 z pézn.zm.)

Rada Powiatu
uchwala co, nastepuje:

§ 1.

1. Przyjmuje si¢ wieloletnig prognoze¢ finansowg na lata 2023- 2037 zgodnie zlgcznikiem
Nr 1.

2. Przyjmuje sie wykaz planowanych realizowanych przedsiewzie¢ zgodnie z zalgcznikiem
Nr 2

§ 2 . Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do zaciagania zobowiazan:

1) zwigzanych z realizacja zamieszczonych w prognozie przedsigwzigc,

2) z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezb¢dna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy

3) do wysokosci limitow zobowigzan okreslonych zatacznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia sie Zarzad Powiatu do przekazania kierownikom jednostek
organizacyjnych uprawnien do zaciagania zobowigzan o ktérych mowa w § 2 uchwaty

§ 4. Traci moc Uchwata Nr XLIII/261/2021 z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia

wieloletniej prognozy finansowej ze zmianami.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 01 stycznia 2023 r.
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Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023 -2037

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Czluchowskiego po raz pierwszy zostala
opracowana na lata 2011-2025. Aby zachowaé okreslony w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych wymog realistycznosci prognozy, wymaga to corocznego uaktualniania o wartosci
faktycznie wykonane oraz uwzglednione zmiany makroekonomiczne.

Wieloletnia Prognoza Finansowa to dokument shuzacy efektywnemu zarzadzaniu finansami
publicznymi w perspektywie dtugookresowej, ktora zostala opracowana zgodnie z ustawa z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U z 2022 poz. 1634 z pézn.zm.). Jednym
z podstawowych celow opracowania wieloletniej prognozy finansowej jest okreslenie mozliwosci
finansowych w zakresie realizacji zadan wynikajacych z powszechnie obowigzujacych przepisow
prawa.

Podejmowanie decyzji w zakresie realizacji celow 1 zadan powinno uwzglednia¢ przede
wszystkim mozliwosci finansowe, jakimi dysponuje Powiat. Aby zapewni¢ realizacj¢ zalozonych
celow 1 jednoczesnie stabilnos¢ finansowag Powiatu konieczne jest uwzglednienie zdolnoécei obstugi
zobowiazan zaciaggnigtych w przesziosci i1 utrzymanie plynnosci finansowej w dluzszej
perspektywie czasowej. Dlatego zgodnie z art. 227 ustawy o finansach publicznych Wieloletnia
Prognoza Finansowa Powiatu Czluchowskiego zostala opracowana na lata 2023-2037, tj. na caly
okres, na jaki przyjeto limity rozchod6éw z tytulu zaciagnietych kredytéw oraz wykupu papieréw
wartos$ciowych.

Tres¢ 1 zakres przedmiotowy uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;
okreslony jest przez powszechnie obowigzujace przepisy prawa. Przyjete warto$ci nie stanowig
planu, a prognoze¢ na najblizsza przyszto$¢ oparta na analizie dostepnych danych. Jednak pomimo
relatywnie krotkiego okresu objetego prognoza, istnieje wiele zmiennych czynnikéw, mogacych
mie¢ wplyw na gospodarke finansowa Powiatu Czluchowskiego. Trudno jest przewidzieé dalsze
zmiany legislacyjne, np. wynikajace z epidemii COVID -19, szybko rosnacej inflacji, ktére moga
mie¢ wplyw na wielko$¢ dochodéw lub konieczno$¢ realizacji dodatkowych zadan przez powiat.
Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Ministra Finansoéw, na biezaco monitoruje si¢ sytuacje
finansowg Powiatu oraz wnikliwie analizuje si¢ wszelkie problemy zglaszane przez kierownikoéw
podlegtych jednostek.

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej na rok 2023 i lata nastepne jest
projekt uchwaty budzetowej na 2023 r. , dane ze sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu
cztuchowskiego za lata 2020 i 2021 oraz wykonanie za III kwartal 2022 r. Przy szacowaniu

poszczegllnych wartosei uwzgledniono wytyczne Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki




Regionalnej dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych, bedacych
podstawa oszacowania skutkoéw finansowych projektowanych ustaw.
W niniejszej prognozie uwzgledniono analizy wlasne obejmujgce:
» Tendencje z zakresu ksztaltowania si¢ dochodoéw Powiatu z poszczegdlnych zrodel
1 wplywu na ich wysoko$¢ zmieniajacych si¢ uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych,
» Uwarunkowan o ksztaltowaniu si¢ wydatkéw Powiatu.
Dochody oszacowano na podstawie analizy z lat ubieglych oraz przewidywanego wykonania za
rok 2022 . Dokonano prognozy biezacych dochodéw uwzgledniajagc wielko$¢ wplywow, np.
wplywoéw z oplaty komunikacyjnej, wplywow z wydania prawa jazdy.
Udzialy Powiatu w podatku dochodowym od osob fizycznych przyj¢to na poziomie otrzymanej
informacji od Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej decyzja ST3.4750.24.2022. Sg
one nizsze o kwote 613 285 zl oraz 6 076 607 zl otrzymane w miesigcu pazdzierniku 2022 r. jako
dodatkowe $rodki wynikajgce z nowelizacji ustawy, ktére maja zwieksza¢ efektywnosci
energetyczne. Dochody z tytulu udzialu w wymienionym podatku sg nizsze ogélem o 6 689 892
zlote w stosunku do roku 2022. Natomiast w udziale w podatku dochodowym od 0s6b prawnych
odnotowujemy znaczny wzrost. Wykazany przez Ministra plan jest wyzszy o 249 597 ziotych. Na
postawie wykonania za rok 2022 uwzgledniono plan na poziomie 682 367 ztotych i przewiduje sie
jego wykonanie. Otrzymana przez Powiat subwencja ogolna jest wyzsza o 5153 581 ziotych,
Z czego czgs¢ wyrownawcza o kwote 1 032 489 zlotych, czg$é rownowazaca jest wyzsza o 93 974
zlotych oraz subwencja o$wiatowa jest wyzsza o 4027 118 ziotych. Otrzymane dotacje na
realizacj¢ zadan zaréwno zleconych jak i wlasnych takze sg nizsze o kwote 2 371 376 zlotych.
W zakresie dochodéw majatkowych przewidywane jest uzyskanie dofinansowania na realizacje
Projektow
» Poprawa jakosci i dostepnosci $wiadczen w zakresie diagnostyki i leczenia chordb
cywilizacyjnych w szpitalu powiatowym w Czluchowie” w kwocie 4 964 386 zlotych.
» ,Rozbudowa drogi powiatowej Nr 2556G na odcinku Wierzchowo-Dworzec-Wierzchowo”
w kwocie 127 260 ziotych.
W dochodach ze sprzedazy majatku uwzgledniono sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci stanowigcej wlasno$¢ Skarbu Panstwa (baza PZTP w Cztuchowie).
Ponadto Powiat Czluchowski ma przygotowane do zbycia nieruchomosci pod budownictwo
mieszkaniowe. Sa to dzialki podzielone i wycenione na terenie tzw. Motocrossu. Dodatkowo
przygotowany jest do zbycia teren zabudowany — ustugowo- przemystowy w miescie Czarne.

Tereny do zbycia szacowane sg na kwote rzedu 7 152 806 przyjeto do budzetu 6 770 000 ziotych.

Uwzgledniono srodki finansowe z Funduszu Drég Samorzadowych w kwocie 517 418 zlotych,
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na zadanie pn.:

» Przebudowa DP nr 2548 G DK nr 22 Stanislawka DP nr 2550.
W Wieloletniej Prognozie Finansowej w dochodach majatkowych uwzgledniono otrzymang
Promesg na .,.Zakup srodkéw transportu publicznego™ w kwocie 4 369 354 zlotych.
Ogoétem dochody majatkowe z tytulu dotacji na zadania inwestycyjne planowane sg na poziomie
17 112 127 zlotych i w stosunku do roku 2022 sg nizsze o 981 457 ztotych.

Przyjete wysokosci wydatkow nie sg tak jednolite, wynikaja z limitu Srodkow jakie
pozostaly do rozdysponowania oraz jest to pochodna realizowanych zadan inwestycyjnych.
Prezentowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej wydatki na rok 2023 oparto takze na projekcie
budzetu na ten rok zapewniajgc prawidlowe funkcjonowanie jednostek organizacyjnych Powiatu
czluchowskiego, kontynuacje zadan inwestycyjnych oraz projektéw finansowanych ze $rodkow
z Unii Europejskiej. Przy prognozowaniu wydatkow uwzgledniono wzrost wynagrodzen
pracownikow administracji od 5% do 10 %. Najwigkszym kosztem jest wzrost najnizszego
wynagrodzenia. W roku 2023 wzros$nie dwukrotnie od stycznia o 480 zlotych i od 1 lipca 590
zlotych. Rocznie utrzymanie pracownika na najnizszym wynagrodzeniu wyniesie 7 693 zlotych.
Jest to bardzo duze obcigzenie budzetu. Przy tak szybujacej inflacji ciezko jest przewidzie¢ wzrost
za energie eklektyczng i inne skladniki. Przyjeto wzrost kosztow o 10 %.

Ogromnym wzrostem zaréwno w budzecie roku 2022 i planu na rok 2023 sg wydatki na obstuge
dhugu. Zaplanowano kwote 3 246 000 ztotych.

Obligatoryjnym elementem uchwaly w spawie Wieloletniej Prognozy Finansowej jest
zatacznik zawierajacy wykaz przedsigwzie¢ wynika to z zapisoéw art.226 ust 3 i 4.

Zalacznik do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢ odrebnie dla kazdego

przedsiewziecia:

1) nazwe i cel;

2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujgcg wykonywanie
przedsigwzigcia;

3) okres realizacji i taczne nakiady finansowe;

4) limity wydatkow w poszczegolnych latach;

5) limit zobowiazan.

Przez przedsigwzigcia, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3, nalezy rozumie¢ wieloletnie programy,

projekty lub zadania, w tym zwigzane z:

1) programami finansowanymi z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3;

2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Oproécz art.226 ustawy o finansach publicznych tres¢ i zakres przedmiotowy uchwaty w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej reguluja: /




» art. 227. Okres objety wieloletnig prognozg finansowa

1. Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej

trzech kolejnych lat budzetowych.

2. Prognoze kwoty dlugu, stanowigcg cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza

si¢ na okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania.

» Art. 228. Upowaznienie do zaciggania zobowigzan w uchwale w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej

1. Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla

zarzadu jednostki samorzgdu terytorialnego do zaciagania zobowiazan:

Wydatki na realizacje przedsigwzigc, zamieszczonych w zataczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy

Finansowej zostaly zaplanowane w wysokosciach zapewniajacych wklad wlasny Powiatu przy

realizacji zadan wspoHinansowanych ze §rodkéw zewnetrznych oraz w wyniku podpisanych umoéow

o dofinansowanie.

Uwzgledniono nastgpujace zadania:

W czgsci — wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami
realizowanymi z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (UE) wystepuja:

wydatki biezgce:

Poprawa jakosci ksztalcenia zawodowego na terenie powiatu cztuchowskiego - limit
wydatkéw na zadanie 2023 roku 201 045 zlotych,

wydatki majgtkowe

Poprawa jakosci 1 dostepnosci Swiadczen w zakresie diagnostyki i leczenia choréb
cywilizacyjnych w szpitalu powiatowym w Czluchowie limit wydatkéw na zadanie w 2023
roku 7 097 267 zlotych.

Rozbudowa drogi powiatowej Nr 2556G na odcinku Wierzchowo-Dworzec-Wierzchowo na
zadanie w 2023 roku 200 000 ziotych.

W czgsci wydatki na programy, projekty lub zadania pozostale wystepuja:

Wydatki biezgce

. » Za zyciem” kompleksowe wsparcia dla rodzin — pomoc uczennicom w cigzy na zadanie

w 2023 roku — 400 zlotych , 2024 roku — 400 zlotych, 2025 roku — 400 zlotych, 2026 roku —
400 ztotych.

» Za zyciem” wieloaspektowa i kompleksowa pomoc niepetnosprawnemu dziecku w
okresie od 0 roku zycia do rozpoczecia nauki w szkole oraz jego rodzinie na zadanie w 2023
roku — 150 183 zlotych , 2024 roku — 166 870 zlotych, 2025 roku — 166 870 zlotych, 2026
roku — 166 870 zlotych.




»  wydatki majgtkowe

1. Przebudowa DP nr 2548 G DK nr 22 Stanistawka DP nr 2550 G - limit wydatkow na
zadanie w 2023 roku 856 858 zlotych.

2. Opracowanie dokumentacji projektowej na przebudowe przepustu w ciggu drogi
powiatowej nr 2521G w km7+195, w 2023 roku - 10 000 zlotych.

3. Przebudowa drogi powiatowej nr 2550G Buszkowo — Prusinowo — Rozwory — Debrzno,

w roku 2023 roku - 10 000 zlotych
Przychody.

Zaplanowano zgodnie z programem wspolpracy Powiatu Cztuchowskiego z organizacjami
pozarzadowymi na 2023 r. splate udzielonych pozyczek w wysokosci 95 000 zlotych oraz splaty
udzielonych pozyczek dla SPZOZ w Czluchowie z 2020 roku w kwocie 96 000 ziotych i z 2021
kwote 500 000 ztotych.

Uwzgledniono kwote wolnych $rodkow o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 5 289 019 zlotych.

Rozchody.

Splate dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat zaciagnietych kredytow
i wykupu obligacji w kwocie 2 432 425,50 zlotych. Ponadto zaplanowano zgodnie z programem
wspotpracy Powiatu Czluchowskiego z organizacjami pozarzadowymi na 2023 r. udzielenie

pozyczek w wysokosci 95 000 zlotych.

Finansowanie deficytu i przeznaczanie nadwyzki.

Rok 2023 zamyka si¢ deficytem budzetowym w kwocie 3452 593,50 ziotych, ktéry pokryty
zostanie wolnymi Srodkami o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
W latach 2024 — 2037 nie przewiduje si¢ wystapienia deficytu budzetowego. We wszystkich latach
nastgpnych planowana jest nadwyzka budzetowa (réznica miedzy dochodami budzetowymi
a wydatkami), ktéra w calosci planowana jest na splat¢ wczesniej zaciagnigtych kredytéw i wykup
obligacji.

Przewodniczacy Zarzadu




