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Wstep.

Zjawisko przemocy od wielu lat uwazane jest za istotny problem spoteczny. W
spoleczenstwie panowalo przekonanie, ze przemoc nie jest zjawiskiem patologicznym.
Odzwierciedlato si¢ to w obyczajach spotecznyczno-kulturowych, w mitach, stereotypach,

co przyzwalalo na negatywne agresywne zachowania spoleczne.

Mity i stereotypy funkcjonowaly w $wiadomosci spolecznej, jako zjawiska
dozwolone, usprawiedliwiaty zachowania przemocy.
» Ofiara przemocy wyraza na niq zgode, gdyby bylo inaczej odesztaby od sprawcy”,
»Jesli ktos jest bity to znaczy, ze sobie na to zastuzy?",

» Gwatt w matzenstwie nie istnieje ".

» Przemoc dotyczy tylko rodzin z marginesu spotecznego .

Pierwsze badania, diagnozowania przemocy przeprowadzone w 2007 roku przez
Ministerstwo Pracy i polityki Spotecznej stwierdzilo, ze przemocy w rodzinie doswiadczyt
co trzeci Polak tj 36 %. Wedlug raportu z badaf przez Instytutu Badania Rynku i Opinii
Publicznej Millward Brown SMG/KRC( na podstawie zespoléw interdyscyplinarnych i
analiz procedury Niebieskiej Karty) w 2012 roku przemoc wystepowala 63% w gminach

wiejskich, 24% w gminach miejsko-wiejskich, 13% w gminach miejskich.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie ( Dz.U.Nr 180, poz. 1493, z 2009r. Nr206, poz.1589, z 2010r. Nr 28, poz 146 i Nr
125, poz 842, z 2015 r. poz 1390), przemoc w rodzinie jest to jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra
osobiste o0s6b -  czlonkéw rodziny, w szczegélno$ci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godno$é, nietykalnosé
cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknigtych

przemocs.
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Przemoc jest dzialaniem celowym - zamierzonym, narusza prawa osobowe,

nietykalnos¢, wolno$¢ i godno$é cztowieka.

Przemoc uniemozliwia obrone wlasna, powoduj¢ szkody we wszystkich zakresach
funkcjonowania czlowieka, narusza podstawowe zasady zycia spolecznego, jest
przestepstwem ( art. 207 kk) Sciganym z oskarzenia publicznego. Wedlug Konstytucji
Rzeczypospolitej Polski z dnia 2 kwietnia 1997 r. panstwo czyli jej instytucje maja

obowigzek chroni¢ rodziny i osoby przed przemoca.

I. Uwarunkowania przemocy w rodzinie.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem zlozonym i niejednorodnym ze wzgledu na
wzajemne interakcje cztonkéw rodzin. Rodzina jest grupa spoleczna, pewnym systemem
elementow ( skladajacych si¢ cztonkéw rodziny), w ktorej pelnione sa rozne role,
sposoby rozwiazywania konfliktéw, wzajemna komunikacja.

W kazdej rodzinie istnieje system wladzy i postuszefistwa. Formy dominacji i ulegtosci

zwigzane sa z przekonaniami i wzorcami wyniesionymi z poprzednich biologicznych
rodzin, wlasnych umiejetnosci i sposobéw reagowania na rézne sytuacje spoleczne.
Postawy te sa efektem przyjetych systeméw wartosci, sposobéw komunikowania sie z
innymi ludZzmi.

Na zjawisko przemocy w rodzinie moga rownoczesnie nakladaé sie trudnosci
zycia rodzinnego wynikajace niskiego statusu materialnego, braku pracy lub pracy poza
domem, trudnos$ci wychowawczych, zdrad malzenskich, choréb w rodzinie, uzaleznien od
srodkoéw psychoaktywnych, alkoholu.

Przemoc nie jest zjawiskiem jednorazowym, jest procesem, tworzy cykle, toczy sie
zawsze w wymiarze dominacji 1 uleglosci ( sprawca i ofiara). Za przemoc zawsze

odpowiedzialna jest sprawca.




I1. Formy ujawniania si¢ przemocy.

Przemoc fizyczna - naruszenie nietykalnosci fizycznej. Wszelkiego rodzaje
dziatania z uzyciem sily; bicie, popychanie, szarpanie, kopanie, policzkowanie, ciagniecie
za wlosy, uszy, rzucanie przedmiotami, przypalanie papierosem, krepowanie ciata, duszenie,

zngcanie si¢, glodzenie, zamykanie.

Przemoc psychiczna - to naruszanie godnosci osobistej. Przemoc psychiczna to;
krytykowanie, wy$miewanie, lekcewazenie, zawstydzanie, upokarzanie, narzucanie
whasnych pogladéw, kontrolowanie, ograniczania kontaktéw, oskarzanie, obwinianie,
stosowanie grozb, izolowanie, czytanie korespondencji, ujawnianie tajemnic, krzyczenie,
zabranianie, straszenie zabojstwem, grozenie uzycia przemocy fizycznej, zabieranie dzieci
bez uzgodniefi, niszczenie lub grozenie zniszczeniem rzeczy, uzywanie wulgarnych i
obrazliwych stow.

Przemoc seksualna- to naruszanie intymno$ci osobistej. Zmuszanie osoby do
aktywnosci seksualnej wbrew jej woli. Przymus moze polegaé na uzyciu sily lub
emocjonalnym szantazu. Wymuszanie pozycia seksualnego, obmacywanie, gwalt,
zmuszanie do niechcianych praktyk seksualnych, krytykowanie zachowan seksualnych,
komentowanie anatomicznych czesci ciata, ocenianie wygladu.

Przemoc ekonomiczna — wiaze si¢ z uzaleznianiem finansowym od sprawcy,
uniemozliwienie podjecia pracy,  niezaspakajanie podstawowych potrzeb rodziny,
okradanie, zaciaganie kredytu, zmuszanie do kredytow wbrew woli, sprzedawanie rzeczy
bez uzgodnienia, wltamywanie si¢ do zamknigtego pomieszczenia, uzywanie rzeczy bez
pozwolenia.

Zaniedbywanie zaspakajania podstawowych potrzeb fizycznych, emocjonalnych.
Naruszanie obowiazku opieki ze strony osob bliskich, pozbawianie pozywienia, ubrania,
schronienia, brak pomocy w chorobie, uniemozliwianie dostepu do kuchni, fazienki, 167ka,

ograniczenie snu.




Inny forma przemocy ;

Przemoc gorjca, to furia czyli dynamiczny gniew, agresywne zachowanie w celu
wywolania cierpienia.

Przemoc chlodna, w sposéb spokojny, systematyczny dazenie do opanowania i
uzaleznienia drugiej osoby. Przemoc polegajaca na osaczaniu, ciagtym chodzenie za kims,

uporczywym dzwonieniu w celu wyrzadzenia krzywdy lub zastraszania.

Skutki Przemocy
Jesli przez wiele lat doznawalo si¢ przemocy w relacji, w zwiazku, to ma ona

wplyw na zycie osobowe w wymiarze fizycznym, psychicznym, spotecznym.
Choroby urazu fizycznego;

» okaleczenie ciala,

* rany, sthuczenia,

» zlamania,

* schorzenia jako konsekwencje urazéw fizycznych.
Choroby urazu psychicznego;

* zespol stresu pourazowego,

* poczucie zagrozenia,

» strach,

» lek, napady paniki,

* bezsennos$¢,

 zaburzenia psychosomatyczne,

* niskie poczucie wartosci i godnosci,

* obnizona samoocena, poczucia wlasnej wartosci,

* wycofanie si¢ z kontaktow spotecznych,

+ zaburzenia seksualne,

* uzywanie $rodkéw autodestrukcyjnych, uzywek, alkoholu, narkotykow.




IIL. Charakterystyka sprawcéw i ofiar przemocy.

Sprawca przemocy moze byé kazdy, bez wzgledu na zawod, pozycje spoteczna czy
zamozno$¢. Czesto sprawcy powielaja wzory zachowan wyniesione z domu, nie radza sobie
z petnionymi rolami ( ojca, meza, matki, Zony), maja pozycje dominujaca w zwiazku.

Najczesciej przezywanymi uczuciami przez sprawcéw to ztosé, gniew, niepokoj,
wstyd. Sprawcy przemocy nie maja wgladu, kontaktu z whasnymi uczuciami. Przezywaja
stany napigcia emocjonalnego, niepokoju i potrzebe roztadowania ich.

Ten brak umiejetnosci  kontroli emocji, uczué¢ i potrzeb rozladowania, powoduje
zachowania wybuchowe, eksploracyjne, agresywne.

Z czasem, w wyniku czgstego powtarzania schematu roztadowania, wytwarza si¢ stan
natogowego ,,wytadowania” wrogich emocji, co prowadzi do zachowah wyuczonych i
utrwalonych poprzez ,,do§wiadczania ulgi ,, w roztadowaniu napiec¢”.

W sferze poznawczej dominuje brak poczucia rzeczywistosci i my$lenie
zyczeniowe. Oczekuje sie od ofiary zaspokojenia wielu potrzeb, zgodnych z wiasnymi
przekonaniami, postawami. Sprawca nie uznaje, ze inne osoby moga mie¢ wlasne
przekonania, poglad na okreSlony temat. Sprawca przemocy ma potrzebe kontrolowania,
podporzadkowywania sobie inne osoby. Niszczy autonomie i niezalezno$¢ osob,
kontroluje tak, aby realizowa¢ wlasne przekonania.

Obraz siebie jako osoby ., jest niejasny ,,, sprawca ma potrzebe uznawania siebie za
osobg wazng a jest przekonany, ze jest niezrozumialy, ze nie okazuje si¢ mu nalezytego
szacunku. Sprawcy brak wgladu, umiejgtnosci wspotodczuwania i empatii.

W portrecie sprawcy nalezy wzia¢ pod uwage diagnozy psychiatryczne zwiazane z

uzaleznieniami, zaburzeniami osobowosci, chorobami psychicznymi.
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Ofiary przemocy czgsto wynosza z domu rodzinnego stereotypy, wzorce zachowan
zezwalajace na przemoc. Osoby te Czgsto majg wyuczona bezradnosé ,, cokolwiek zrobig,
nie bedzie mialo to znaczenia”. Ofiary maja $wiadomo$¢, ze sprawca narusza jej prawa
osobiste i normy spoteczne, jednak znosza to biernie, nie potrafia przeciwstawié sie temu,
nie widza alternatywnych rozwiazan.
Ofiary nie podejmuja dziatan zmieniajacych ta sytuacje. Maja slabe mozliwosci
postrzegania sukces6w i swoich zasobow.
Brak im checi i motywacji do dziatania. Bierno$¢ i pasywno$é uniemozliwia im wplyw na
bieg wydarzen ,, nikt nie moze mi pomoc”,

Ofiary przemocy przezywaja lek, obnizenie nastroju, zmeczenie, apatie, stany
depresyjne i depresje. Niska ocena siebie i duzy poziom lgku w sytuacjach konfliktowych
uniemozliwia rozwiazywanie probleméw w relacjach rodzinnych i na plaszczyznie

spoteczne;j.

1V. Zadania powiatu w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie ma uwarunkowania
prawne w ustawie z dnia 10 czerwca 2010 r o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 125 z 2010 r., poz. 842) oraz innych umocowaniach
prawnych jak:

* Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020,
* Rozporzadzenie rady Ministréw z dnia 13 wrzes$nia 2011 roku w sprawie pfocedury »

Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,, Niebieska Karta”.

* Ustawa z dnia 15 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 1964 r.
Nr 9, poz. 59 ze zm.),

* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.. Kodeks Postepowania Karnego
(Dz. U. z 1997 r., Nr 89 poz. 555 ze zm.),

* Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175,
poz. 1362 ze zm.),




* Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r., o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. . 22007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.).

W dokumentach migdzynarodowych:

*  Deklaracja o Eliminacji Przemocy wobec Kobiet z 1993 roku, ( Rezolucja 48/104 i
A/54/4 Zgromadzenia Ogélnego ONZ).

* Rady Europy :

Rekomendacja Ministréw Rady Europy nr R 85(4) w sprawie przemocy domowe;j z
26 marca 1985 roku,Rekomendacja,

* Rekomendacja Rady Europy 1450(200) dotyczaca przemocy wobec kobiet w
Europie,

* Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy Rec. (2002)5 w sprawie ochrony
przed przemoca z 30 kwietnia 2002 roku.

* Unii Europejskiej:

*  Dyrektywa 2012/29/UR Parlament Europejskiego i rady z dnia 25 pazdziernika 2012
ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw wsparcia i ochrony ofiar
przestgpstw,

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011
roku w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i
wykorzystywania dzieci oraz pornografii dzieciecej,

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 t. w
sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony
ofiar

* Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2000 roku,
* Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie przyszlych dzialah w zakresie
zwalczania przemocy wobec kobiet (2004/2220(INI)),

* Opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie przemocy

domowej wobec kobiet (2006/C 110/15).
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Powiatowy program przeciwdzialania przemocy w rodzinie koreluje z misjg i
priorytetami wyznaczonymi przez Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych

w Powiecie Czluchowskim oraz Strategie Polityki Spolecznej Wojewodztwa

Pomorskiego 2016-2020.

Program zostat opracowany zuwzglednieniem zmian jakie zachodzg w
swiadomosci spotecznej oraz pomocy w zakresie oddziatywan edukacyjno-korekcyjnych
dla os6b dotknigtych przemoca , jak i dla sprawcow ( ustawa o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie i ochrony ofiar z dnia 10 czerwca 2010 roku).

Zgodnie z art. 6 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, zadania

przeciwdzialania przemocy w rodzinie sa realizowane przez organy administracji rzadowe;j i

jednostki samorzadu terytorialnego.

Do zadan powiatu nalezy w szczeg6lnosci:

1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

2) opracowanie i realizacja programéw shuzacych dziataniom profilaktycznym majacym na
celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie,

3) opracowanie programu korekcyjno-edukacyjnego dla sprawcow przemocy, ktorego
celem jest powstrzymanie sprawcoéw od stosowania przemocy,

4) pracowanie programu profilaktyczno-edukacyjnego dla dzieci i mtodziezy zagrozonych
przemoca w rodzinie,

5) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia,

6) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji

kryzysowe;.
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Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy w
szczegbInosei:
1) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w

rodzinie,

2) opracowywanie i realizacja programéw oddzialywar korekcyjno-edukacyjnych dla oséb

stosujacych przemoc w rodzinie.

Do zadah gminy naleizy tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w
rodzinie, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu  przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegllnosci poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i
wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,

3) zapewnienic osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

4) tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

V. Adresaci programu;
Adresatami Programu sa mieszkancy powiatu cztuchowskiego a w szczegélnosci:
* osoby irodziny do§wiadczajace przemocy,
* Sprawcy przemocy,
* przedstawiciele instytucji i stuzb pracujacych z osobami doznajacymi przemocy i ich

sprawcami.

VI Podmioty dzialajace i $wiadczgce pomoc osobom i rodzinom z problemem
przemocy:

1. Powiatowe Centrum, Pomocy Rodzinie.

2. Poradnia Psychologiczna Pedagogiczna.

3. Osrodki Pomocy Spotecznej.

4.Poradnie Terapii Uzaleznien.
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5.Poradnie Zdrowia Psychicznego.

6. Komenda Powiatowa Policji.

7. Sad Rejonowy i Prokuratura.

8.Gminne Komisje Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

9. Zespoty Interdyscyplinarne.

10. Swietlice Socjoterapeutyczne dla Dzieci i Mtodziezy w gminach.

11. Kluby.

12. Organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia.
VIL Cele dzialania, metody oraz rezultaty w obszarze przemocy w rodzinie.

Celem gléwnym programu jest obnizenie czgstotliwosci wystepowania zjawiska
przemocy. Cel ten zostanie osiagnigty poprzez realizacje celow podrzednych takich jak:
1. Zapobieganie wystepowaniu przemocy w rodzinie poprzez podnoszenie $wiadomosci
spofecznej i ograniczanie wystgpowania tej przemocy w sferze zycia spotecznego.
2. Diagnozowanie zjawiska przemocy w powiecie cztuchowskim.
3. Prowadzenie poradnictwa psychologicznego, socjalnego, pedagogicznego, prawnego
dla sprawca przemocy jak i ich ofiar.
4. Kierowanie oséb doswiadczajacych przemoc do whasciwych zespotow
interdyscyplinarnych.
5. Zapewnianie pomocy i kierowanie 0s6b do placowek $wiadczacych pomoc
specjalistyczna np. psychiatryczna, terapeutyczna, poradniana.
6. Zapewnianie miejsc w oSrodkach wsparcia.
7. Wspolpraca z instytucjami w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
8. Informowanie o podjetych dziataniach wlasciwego zespotu interdyscyplinarnego
( branie udzialu w posiedzeniach zespotu ).

9. Promowanie nieagresywnych zachowan w mediach ( prasa, tv, radio, strony

internetowe).
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10. Podnoszenie wrazliwosci spolecznej i wiedzy na temat zjawiska przemocy poprzez

programy edukacyjne:

Program korekcyjno -edukacyjny dla sprawcOw przemocy,
* Poradnik ,, Jak wychowywaé ,, -poradnik korekeyjno -edukacyjny do pracy z

rodzinami,

Poradnik profilaktyczno -edukacyiny dla dzieci i mlodziezy zagrozonych przemoca

w rodzinie.

VIII. Zakonczenie

Pomoc spoleczna jako zadania polityki spolecznej pafistwa wobec sprawcow
przemocy i ich ofiar organizuje mozliwosci wsparcia w roznych jej formach systemowych

i indywidualnych.

Zgodnie z art. 9d ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie podejmowanie
interwencji w $rodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca odbywa si¢ w oparciu o
procedur¢ "Niebieskiej Karty" i nie wymaga zgody osoby dotknigtej przemoca w rodzinie.
Procedura "Niebieskiej Karty" obejmuje ogo6t czynnosci podejmowanych i realizowanych
przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, o$wiaty i ochrony zdrowia.

Przemoc w rodzinie jest przestgpstwem Sciganym przez prawo. Kazdy, kto wie lub jest
Swiadkiem tego zjawiska, powinien poinformowaé o tym odpowiednie shuzby, ktore sa
zobowigzane do ochrony ofiar i udzielenia pomocy.

Osrodki miejskie i gminne pomocy spolecznej w powiecie realizujg programy
pomocowe jako zadanie ustawowe. Dobrze byloby zebraé i opracowaé materiat
kompleksowo. Moze to doprowadzi¢ do opracowania wspolnego strategicznego planu
dziatania wobec zjawiska przemocy. Bytoby to zadanie na lata 2016-2020,

W zwiazku z powyzszym konieczne jest podjecie spotkania i omoéwienie

kompleksowej pomocy przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
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Monitorowanie przebiegu programu opieraé sie moze o sprawozdawczo$¢ podmiotow
zaangazowanych w jego realizacje. Monitorowanie dziatan moze by¢ zakonczone rocznym

sprawozdaniem, ktére bedzie przedstawione Radzie Powiatu.

Opracowata;
Wiestawa Macugowska

PCPR Czluchow
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Monitorowanie przebiegu programu opieraé si¢ moze o sprawozdawczo$¢ podmiotow
zaangazowanych w jego realizacje. Monitorowanie dziatan moze by¢ zakoniczone rocznym
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