Uchwala Nr 239/90/2020

Zarzadu Powiatu Czluchowskiego
z dnia 12 listopada 2020 r.

w sprawie przyjecia projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Czluchowskiego na lata 2021 — 2037

Na podstawie art.230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( jednolity
tekst Dz.U. z 2019 poz.869 )

Zarzad Powiatu
uchwala co nastepuje :

§ 1. Przyjmuje sie projekt uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu

Czluchowskiego na lata 2021- 2037 zgodnie z zalgcznikiem Nr |

§ 2 . Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia .

Zarzad Powiatu Czluchowskiego

Aleksander Gappa
Zdzisaw Rachubinski

Leszek Wasikowski

Wactaw Wolujewicz



Zalgceznik Nr 1
do Uchwaty Nr 239/90/2020
Zarzagdu Powiatu Czluchowskiego
z dnia 12 listopada 2020 r.

Uchwala NI ..coveriirrennns

Rady Powiatu Czluchowskiego
Z AR s svsvsesssvrovssivonoss

w sprawie: przyjecia wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r
o finansach publicznych ( jednolity tekst Dz.U. z 2019 poz.869 )

Rada Powiatu
uchwala co, nast¢puje:

§ 1.

1. Przyjmuje sie wieloletnig prognoze finansowa na lata 2021- 2037 zgodnie zlgcznikiem

Nr 1.
2. Przyjmuje sie wykaz planowanych realizowanych przedsigwzie¢ zgodnie z zalgcznikiem
Nr 2

§ 2 . Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacja zamieszczonych w prognozie przedsigwzigc,

2) z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy

3) do wysokosci limitow zobowigzan okreslonych zalacznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia sie Zarzad Powiatu do przekazania kierownikom jednostek
organizacyjnych uprawnien do zaciggania zobowiazan o ktdrych mowa w § 2 uchwaty

§ 4. Traci moc Uchwata Nr XVII1/122/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia

wieloletniej prognozy finansowej ze zmianami.

§ 5. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem 01 stycznia 2021 r. -
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Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Czluchowskiego na lata 2021 — 2037

Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Powiatu Czluchowskiego (WPF) po raz pierwszy
zostala opracowana na lata 2011-2025. W zwiazku z wykonywaniem budzetu i
dokonywaniem jego zmian WPF ulegala cz¢stym zmianom. Na podstawie Rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Inwestycji 1 Rozwoju (Dz. U. z 2019 r., poz.1903 ze zm.) wprowadzono
nowy wzér Wieloletniej Prognozy Finansowej, ktory obowigzuje od 2020 roku.. Zmiana
ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2500) jak i nowy wzor WPF ma na
celu:

Umozliwienie w praktyce restrukturyzacji dlugu JST przez:

1) splate istniejgcego zadtuzenia nowym dlugiem o nizszych kosztach obstugi; w efekcie JST,
ktore zaciggnely drozsze zobowiazania, beda mogly je zamieni¢ na bardziej korzystne, co
jest uzasadnione z ekonomicznego punktu widzenia,

2) wczesniejszg splate dlugu w sytuacji posiadania:

- whasnych $rodkow finansowych (np. nadwyzka budzetowa z lat poprzednich, srodki ze

zwrotu udzielonych pozyczek),
- wolnych srodkéw z tytutu rozliczenia zaciagnigtych zobowigzan.

Pozwoli to na racjonalizacj¢ gospodarki finansowej i jednoczesnie na zmniejszenie diugu

publicznego i kosztow jego obshugi.

1. Umozliwienie organowi wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego dokonywania
zmian w budzecie i wieloletniej prognozie finansowej jednostki w zwigzku z realizacja
projektéw finansowanych z udzialem srodkéw europejskich.

2. Wzmocnienie mechanizméw prawnych stuzacych zwigkszeniu bezpieczenstwa
finansowego JST:

1) uwzglednienie, przy wyliczaniu indywidualnego wskaznika splaty zadluzenia, tych
zobowigzan, ktore wywolujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu
(m.in. niestandardowe instrumenty finansowe) pozwoli na wyeliminowanie obchodzenia
wskaznika zadtuzenia, a tym samym zwigkszy bezpieczenstwo finansowe JST;

2) objecie zobowiazan, ktore wywolujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki
ograniczeniem takim jak dla tradycyjnych kredytow i pozyczek;

3) objecie limitem sptaty zadluzenia wszystkich wydatkow na obstuge dtugu;

4) jednostki samorzadu bedg zobowigzane do uzyskania opinii regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci splaty zobowigzania, ktére wywoluja skutki ekonomiczne
podobne do umowy pozyczki lub kredytu. Wzmocni to réwniez proces monitorowania
diugu JST;

5) wylagczenie wolnych $rodkéw z reguly dotyczacej zréwnowazenia budzetu, okreslonej
w art. 242 ustawy o finansach publicznych, aby JST nie zaciggaly nadmiernych kredytow.

1. Doprecyzowanie mozliwosci zadluzania JST i regulacji w zakresie postepowan
naprawczych:

1) wyeliminowanie przy liczeniu wskaznika zadtuzenia dochodéw ze sprzedazy majatku, jako
elementu poprawiajgcego mozliwosci splaty zadtuzenia;

2) zastapienie w mianowniku relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych dochodéw
ogolem dochodami biezgcymi, pomniejszonymi o dotacje i $rodki na cele biezace, w tym
srodki UE;

3) wylaczenie kwot dochodéw i wydatkéw o charakterze biezgcym zwiagzanych z realizacjg
projektu UE przy wyliczeniu limitu splaty zadluzenia (licznik prawej strony wzoru);
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4) wydluzenie do 7 lat okresu, z ktérego liczony jest limit splaty zadluZenia (prawa
strona relacji) od roku 2026;

5) wylaczenie wszystkich wydatkow biezgcych na obstuge dtugu z prawej strony (obecnie sa
uwzgledniane zaréwno z prawej jak i lewej strony wzoru);

6) oparcie wyliczen indywidualnego wskaznika splaty zadluzenia zawsze na najbardziej
aktualnych danych (z wykonania budzetu), co wyeliminuje sztuczne powigkszanie
mozliwosci zadtuzania;

7) doprecyzowano przepisy dotyczgce realizacji przez JST programow postepowarn
naprawczych, stosownie do wnioskéw NIK.

W roku 2019 opracowano nowa wieloletnig prognoze finansowg dla Powiatu na lata
2020-2037. Dokonano w niej aktualizacji zaplanowanych przedsigwzie¢ na lata 2020-2023.
W  wykazie tym wykazano przedsiewzigcia, gdzie Powiat Czluchowski otrzymal
dofinansowanie ze wskazaniem Zrédel finansowania.

Na podstawie art. 230 ufp organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje
uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przed uchwatg w sprawie uchwalenia budzetu.
Wartoécei przyjete w WPF i budzecie powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nim przychoddw i rozchodéw oraz dlugu.

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala opracowana zgodnie z zasadami ustawy
o finansach publicznych w formie uchwaly, ktéra posiada dwa zalgczniki.

Zatacznik nr 1 przedstawia sytuacje finansowa Powiatu Czituchowskiego w zwigzku

z realizacjg zaplanowanych przedsiewzigé. Zalgcznik ten zawiera podstawowe dane, o ktérych

mowa w art. 226 ust. 1 ufp, w tym relacje¢, o ktérej mowa w art. 243 ufp. Zalgcznik nr 2

przedstawia wykaz wieloletnich przedsiewzig¢ w zakresie wydatkow biezacych

i majgtkowych, z okresleniem lgcznych nakladéw finansowych, limit zobowigzan oraz

limitow wydatkéw w poszczegélnych latach. Przedsiewzigcia planowane do realizacji

zwigzane z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach
publicznych sa nastepujace:
1) Poprawa jakoséci ksztalcenia zawodowego na terenie Powiatu Czluchowskiego —

Jako$c edukacji zawodowe;j,

2) Zdolni z Pomorza — Wsparcie ucznia szczeg6lnie uzdolnionego,
3) Poprawa jakosci i dostepnosci $wiadczen w zakresie diagnostyki i leczenia chordb
cywilizacyjnych w szpitalu powiatowym w Czluchowie.

Dochody ogélem w WPF na rok 2021 wynosza 112 925 978 zi

Dochody przedstawione w WPF zostaly sporzadzone w oparciu o:

1) Pismo z Ministerstwa Finansow, ktore ustala:

— dochéd powiatu z tytulu udzialu we wpltywach z podatku dochodowego od o0séb
fizycznych zamieszkatych na terenie powiatu,

— dochod powiatu w czgscei oswiatowej subwencji ogdlne;j,

— dochéd powiatu w czesci wyrdwnawczej subwencji ogolne;j,

— dochdd powiatu w czesci rownowazacej subwencji ogblne;j.

2) Pismo Wojewody Pomorskiego okreslajace wysokos¢ dochodow i dotacji celowych na
zadania z zakresu administracji rzadowej, na zadania realizowane na podstawie
porozumien oraz na zadania wlasne realizowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

3) Obowigzujace umowy i porozumienia z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
dotyczace przede wszystkim pomocy finansowej na drogi powiatowe (zadania
inwestycyjne) oraz utrzymania dzieci z innych powiatéw w rodzinach zastepczych na
terenie powiatu chojnickiego.




4) Dochody z majatku powiatu (m.in. wplywy z najmu pomieszczen, wplywy z tytutu
sprzedazy na raty nieruchomosci powiatu) ustalono w oparciu o zawarte umowy.

Dochody majatkowe ustalono w kwocie 3 9249 072 zi, w tym:

1) dofinansowanie z Funduszu Drog Samorzgdowych na realizacje zadania "Przebudowa drogi
powiatowej nr 2505G na odcinku od m. Koczala do skrzyzowania z droga powiatowa nr
2508G w kwocie 905 143 zlotych

2) dofinansowanie z Funduszu Drég Samorzadowych na realizacje zadania " Przebudowa drogi
powiatowej nr 2538G Czluchow — Sieroczyn na odcinku od granicy miasta do Sieroczyna
wraz z budowa ciggu pieszo-rowerowego w kwocie 893 929 zlotych,

3) Wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci w kwocie 2 100 000 zlotych,

4) wplywy ze sprzedazy sktadnikoéw majatkowych w kwocie 50.000 zlotych.

W dochodach biezgcych zaplanowano dotacje celowe i inne $rodki na realizacj¢  programéw,
projektow i zadan w kwocie 10 411 252 z4, w tym:
1) dotacje na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w wysokosci 9 845 683 zlotych,
2) dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu adminstracji rzadowej realizowane na podstawie
porozumien 136 120 zlotych,
3) dotacje celow w ramach programow finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich oraz
$rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy , lub platnosei w
ramach budzetu srodkéw eurpejskich w kwocie 429 449 zlotych.

Wydatki ogélem w WPF na rok 2021 wynoszg 110 365 180 zi

Prezentowane w WPF wydatki na 2021 rok oparto na projekcie budzetu na ten rok
zapewniajgc  prawidlowe  funkcjonowanie  jednostek  organizacyjnych ~ Powiatu
Czluchowskiego, kontynuacje zadan inwestycyjnych oraz projektéw finansowanych ze
srodkow Unii Europejskie;j.

W planie wydatkow biezgcych mieszcza si¢ wszystkie wydatki zwigzane z biezagcym
funkcjonowaniem jednostek organizacyjnych i z innymi wydatkami nie inwestycyjnymi
dotyczacymi wykonywania zadan powiatu. Znajduja si¢ tam glownie wynagrodzenia, optaty
za energi¢ elektryczng, wode, gaz, wywdz nieczystosci, biezace remonty, ubezpieczenia
mienia, dotacje dla niepublicznych placowek o$wiatowych, wplaty dla innych powiatéw na
utrzymanie dzieci w rodzinach zastepczych i placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

Wydatki, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna
do zapewnienia ciagglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg
poza rok budzetowy nie stanowia przedsigwzig¢ i zostaly ujete w grupie wydatkow biezacych.
Do tych wydatkow zaliczamy umowy, ktore zawarte sg na czas okreslony i znany jest wydatek
na dany rok oraz umowy na czas nieokreslony. Przez umowy zawarte na czas nieokreslony
nalezy rozumie¢ takie umowy, dla ktérych nie jest mozliwe okreslenie lacznych nakiadow
finansowych (np. umowy na dostawe wody, energii elektrycznej, gazu, telefony komérkowe,
obstuge internetu), jak réwniez umowy o pracg¢ i inne o podobnym charakterze. Wydatki
biezace - za wyjatkiem wynagrodzen na rok 2021 - zaplanowano na podstawie
przewidywanego wykonania roku 2020
z uwzglednieniem zmian organizacyjnych.

W wydatkach biezacych nie zaplanowano wzrostu wynagrodzen dla pracownikéw administracji i
obstugi oraz nie uwzglgdniono wzrostu wynagrodzen dla nauczycieli, poniewaz nie zawarto go w
informacji i czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej przekazanej dla jednostek samorzgdu terytorialnego

—
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na 2021 rok.

W wydatkach uwzgledniono $rodki na przedsigwzigeia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 1
4 ufp, ktére obejmujg wydatki biezace i majatkowe zwigzane z programami finansowanymi
z udzialem S$rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp (1j. z udziatem srodkow
unijnych) nast¢pujaco:

e przedsiewziecia biezace:

1) "Za zyciem" — program komplelksowego wsparcia dla rodzin.

e Przedsiewziecia majgtkowe
2) Przebudowa drogi powiatowej nr 2538G Czluchéw — Sieroczyn na odeinku od granicy miasta do

Sieroczyna wraz z budowa ciggu pieszo-rowerowego,
3) Przebudowa drogi powiatowej nr 2538G Czluchéw — Sieroczyn na odeinku od granicy miasta do

Sieroczyna wraz z budowa ciggu pieszo-rowerowego.

Wydatki na obstuge dlugu zostaly zaplanowane na podstawie zawartych umoéw
kredytowych przyjmujgc za podstawe naliczenia odsetek oprocentowanie wynikajgee z tych
umow.

W latach 2021 — 2037 nie przewiduje si¢ wystapienia deficytu budzetowego
w poszczegdlnym roku budzetowym. We wszystkich latach planowana jest nadwyzka
budzetowa ( réznica miedzy dochodami budzetowymi a wydatkami ), ktora w calosci
planowana jest na splate wezesniej zaciggnietych kredytow i wykup obligaciji.

Kwota wykazana jako dlug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania: diug z
poprzedniego roku + zaciagany diug — splata dtugu. Dhug przedstawiono w kolumnie 6.

Sposdb finansowania diugu: przyjmuje sig, ze dhug (jego splata) jest finansowany w pierwszej
kolejnoéci z nadwyzki budzetowej, wolnych érodkéw, splacanych pozyczek, jezeli nie zostang
przeznaczone na pokrycie deficytu. W nastepnej kolejnosci dhug finansuje si¢ nowo
zacigganym dlugiem.

Do korica 2019 roku relacja, o ktorej mowa w art. 243 ufp, tj. suma splaty rat kredytow i
pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek i potencjalnych
sptat kwot wynikajgcych z udzielonych porgczen oraz gwarancji do planowanych dochodéw
ogdélem budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonymi dla ostatnich
trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych, powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku
oraz pomniejszonych
o wydatki biezgce do dochodéw ogdlem budzetu. Relacje t¢ wyliczalo si¢ wg nastgpujgcego
wzoru:

_R+0 DbﬂJ“Sr_n-_l'w*g-_l 4 Db1_1£+sm__2-wb;2 + Dbg_é-f-sm__gj-wlﬁ
D Dn-1 Dn-2 Dn-3

gdzie poszczegblne symbole oznaczaja:

R- planowang na dany rok budzetowy laczng kwotg z tytulu splaty rat kredytow,
O- planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow,
D- dochody ogoétem budzetu w danym roku budzetowym
Db- dochody biezace

Sm —dochody ze sprzedazy majgtku




Whb- wydatki biezace

n — rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja

n-1- rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja
n-2 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata

n-3 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp zostala wykazana poprzez slowa TAK lub NIE
w kolumnie 8.4 (obliczonego w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajacego rok
budzetowy) oraz w kolumnie 8.4.1 (obliczonego w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajgcego rok budzetowy). Stowo TAK oznacza ,,spetnia”, stowo NIE oznacza ,nie
spelnia”.

Kolumna 8.1 oznacza wyrazong w procentach kwote, jaka Powiat Czluchowski splaca w
poszczegblnych latach, tj. sume splaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym
roku odsetkami od kredytéw i pozyczek oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z
udzielonych poreczen oraz gwarancji po uwzglednieniu ustawowych wylaczen do dochodow
biezacych budzetu pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace.

Kolumna 8.2 wyraza relacj¢ okreslona po prawej stronie nierdéwnosci we wzorze, o ktérym
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy, ustalong dla danego roku tzw. wskaznik danego roku.
Wskaznik ten wyliczono wg przepiséw obowigzujacych i wg nowych przepisow, ktore bgda
obowigzywaly od 2026 roku.

Wskaznik z kolumny 8.3 oznacza dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan okreslony

w art. 243 ustawy po uwzglednieniu ustawowych wylgczen obliczony w oparciu o 3 kwartaty
roku poprzedzajacego.

Wskaznik z kolumny 8.3.1 oznacza dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan okreslony

w art. 243 ustawy po uwzglednieniu ustawowych wytaczen obliczony w oparciu o wykonanie
roku poprzedzajacego.

Wskaznik z kolumny 8.1 musi by¢ nizszy lub réwny od wskaznika wyliczonego

w kolumnie 8.3, a po wykonaniu roku w kolumnie 8.3.1 (obliczonego w oparciu o
wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy).

W kolumnach od 9.1 do kolumny 9.4.1.1. wykazano finansowanie programow, projektow

lub zadan realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy.

W informacjach uzupehiajacych do wieloletniej prognozy finansowej wykazano:

1. W kolumnach od 10.1 do kolumny 10.1.2 wydatki objete limitem, o ktérym mowa w art.
226 ust. 3 pkt 4 uofp,

2. Wartosci okreslone w kolumnach 10.2 do kolumny 10.5 oraz od kolumny 10.7 do kolumny
10.9 wynoszg zero.

3. W kolumnie 10.6 wykazano splate kredytéw wylacznie z tytutu zawartych umow.
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